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Verlenen uitsluitend recht minimapolis

Besluit

Het college van burgemeester en wethouders besluit:

Om, met in achtneming van artikel 35 lid 3 Participatiewet, voor de periode van 1-1-2027
tot 31-12-2033 het uitsluitend recht te verlenen aan Zorg & Zekerheid om de collectieve
zorgverzekering voor inwoners met een laag inkomen van de gemeente Amstelveen aan te
bieden.

Samenvatting

Het contract met Zorg en Zekerheid voor de minimapolis loopt af per 31-12-2026 en dient
opnieuw te worden afgesloten. Dit wordt gedaan middels het vestigen van een uitsluitend
recht. Om dit uitsluitend recht te mogen vestigen, is een collegebesluit nodig.

Doel
Inwoners met een laag inkomen kunnen tegen een lage premie een basis- en aanvullende
verzekering afsluiten met een uitgebreide dekking.

Prestatie
Een concessieovereenkomst af te sluiten met Zorg & Zekerheid op basis van uitsluitend
recht (artikel 10, lid 1 CR en artikel 2a, 14 AW 2012).

Voorgeschiedenis en context

Het huidige contract met Zorg & Zekerheid (Z&Z) loopt af per 31 december 2026. Een
verlenging is juridisch niet meer mogelijk. Met ingang van 1 januari 2027 moet een nieuwe
verzekeraar worden gecontracteerd.

Voorgesteld wordt om de inkoop van een collectieve zorgverzekering voor minima te
realiseren via uitsluitend recht en een concessieovereenkomst aan te gaan met Z&Z. Bij
deze verzekeraar worden meerdere pakketten via collectiviteit beschikbaar gesteld.
Hierdoor kan de inwoner de aanvullende verzekering afstemmen op zijn of haar
zorgbehoefte.

Overwegingen die hebben geleid tot het voorgestelde besluit
1.1 Openbare aanbesteding niet noodzakelijk
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Loyens & Loeff Advocaten heeft, in opdracht van BS&F!, onderzocht of er een
aanbestedingsplicht geldt voor de zorgpolis voor minima. Dit is gedaan naar aanleiding van
het wijzigen van de Aanbestedingswet in 2016. De conclusie luidt: Indien de opdracht
wordt ondergebracht bij 1 zorgverzekeraar kunnen gemeenten er voor kiezen om een
uitsluitend recht te vestigen. Wanneer Amstelveen besluit dit te doen, hoeft er niet
openbaar aanbesteed te worden.

1.2 Argumenten voor het verlenen van een uitsluitend recht

1. Het kiezen van een zorgverzekering wordt de doelgroep als complex ervaren en
kan daardoor keuzestress veroorzaken2. Dit geldt met name voor inwoners met
een laag inkomen, omdat zij relatief gezien al veel (geldgerelateerde) stress
ervaren. Door één verzekeraar te contracteren wordt de stress beperkt en de
drempel verlaagd om deel te nemen aan de collectieve verzekering.

2. De verzekeraar biedt meerdere pakketten aan. Hierdoor kan de inwoner altijd een
aanvullend pakket afsluiten die past bij zijn of haar zorgbehoefte.

3. In de jaren dat er een tweede verzekeraar was gecontracteerd (2016-2018) lag
het bereik van de regeling niet hoger dan in de jaren daarvoor. Het hebben van
meerdere verzekeraars verhoogt dus niet het bereik van de regeling.

4. Op grond van artikel 35, lid 1 en 3 van de Participatiewet kan een uitsluitend recht
worden verleend om een collectieve aanvullende verzekering voor minima aan te
bieden.

1.3 Argumenten om voor Zorg & Zekerheid te kiezen

1. BS&F heeft een vrijblijvende interesse peiling uitgevoerd onder alle verzekeraars.
Hieruit is gebleken dat alleen CZ en Zorg & Zekerheid de polis voor minima willen
aanbieden in Amstelveen. Het zorgkantoor van CZ richt zich voornamelijk op Zuid-
Holland. Amstelveen valt onder de regio waar Zorg & Zekerheid zich op richt.

2. Z&Z ontplooit ook andere activiteiten in Amstelveen, waaronder valpreventie,
deelname marktmeesteroverleg, project Fietsmaatjes, waarbij zij regelmatig als
co-
financier optreedt.

3. Z&Z is de huidige aanbieder van de collectieve zorgpolis. Door met hen een
contract af te sluiten hoeven bestaande klanten niet over te stappen.

4, Z&Z is in het verleden flexibel gebleken bij de invulling van de aanvullende
pakketten. Zij stemmen deze pakketten af op de behoefte van de aangesloten
gemeenten.

5. Er kan gebruik worden gemaakt van de bestaande infrastructuur voor wat betreft
aanmelden (via gezondverzekerd.nl)

Keuzemogelijkheden/alternatieven

Er kan gekozen worden voor een openbare aanbesteding. Dit kan resulteren in een
onduidelijk aanbod, veel inwoners die moeten overstappen. Ook is een aanbesteding een
uitgebreid traject wat de nodige capaciteit kost.

Participatie/Communicatie
N.v.t.

1 BS&F ondersteunt onder andere zorgverzekeraars en gemeenten op het gebied van zorg. Zij worden
gefinancierd door o.a. de zorgverzekeraars en gemeenten.

2 BS&F, 2018
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Kanttekeningen en risico’s

De aanvullende basisverzekering is goedkoper bij Z&Z dan bij CZ. Het middelste en
duurste aanvullende pakket zijn iets duurder bij Z&Z dan bij CZ. Dit houdt ook verband
met de door de gemeente gegeven korting.

Financién

Het verlenen van een uitsluitend recht an sich heeft geen financiéle consequenties. Naar
verwachting zijn de jaarlijkse kosten nagenoeg gelijk aan de huidige kosten (€350.000 per
jaar).

Vervolgstappen

Uitvoering en procesplanning

De inkoop hoeft niet op TenderNed gepubliceerd te worden. In het kader van vrijwillige
transparantie wordt wel op TenderNed medegedeeld aan wie gegund wordt.

Na besluitvorming door het college wordt het inkooptraject in gang gezet. Er zal een
concessieovereenkomst met Zorg en Zekerheid worden afgesloten, initieel voor 3 jaar, met
de mogelijkheid om 2x2 jaar te verlengen. Daarna vindt publicatie op TenderNed plaats.

Evaluatie
n.v.t.

Duurzaamheidsaspecten
n.v.t.

Bijlagen
n.v.t.

Behandeld in B&W-vergadering: 21 juli 2026.

Besluit B&W: Besloten wordt conform het voorgestelde besluit.



